Grundzuge des EU-Rechts und der
EU Institutionen

23. November 2023
Einfihrungslehrgang 2023
Ossiacher See

Mag. Sandra Schoffenegger
(basierend auf

Dr. Johannes Maier, MES)

23.11.2023



23.11.2023

Ziel der EU ist es, den Frieden, ihre Werte und das
Wohlergehen ihrer Volker zu fordern.

Zu diesem Zweck

« gewabhrleistet die EU einen Raum der Freiheit, Sicherheit und des Rechts
ohne Binnengrenzen,;

e errichtet die EU einen Binnenmarkt;
e fordert den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt;
* bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen;

« fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die
Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten;

« wabhrt diese die kulturelle und sprachliche Vielfalt in Europa;

* errichtet eine Wirtschafts — und Wahrungsunion, deren Wahrung der EURO
ISt.
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Die Europaische Union

1. Sdule
Europaische
Gemeinschaften

- Agrarpolitik

- Zollunion und Binnenmmarkt

- Strukfurpalitik

- Handelspolitik

- Wirtschafts- und
Wahrungsumion

- Bildung und Kutbur

- Forschung und Unmwelt

- Gesundheitswesen

- Werbraucherschutz

- Sozialpolitik

2. Siule
Gemeinsame Aulen-
und Sicherheitzpolitik

Aulenpalitik:
- Gemeinsame Positiomen
- Friedenserhaliung
- Menschenrechts
- Demokratie
- Hilfe fur Michi-EL-Staaten

Sicherheitspolitik:
- Gemeinsames \orgehen
- Kampf gegen den
Temorismus
- Gemeinsame Truppen

3. Saule
Polizeiliche und
justiz. Zusammenarbeit

- Kampf gegen die organisierte
Kriminalitst (z.B. Drogen,
Menschenhandel)

- Eimaranderuns- | Asylpolitik

- Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafprozessen

- Polizeiliche Zusammenarbeit




Frieden, Wirtschaft, Werte

e 1950 Sehnsucht Frieden

* 1952 Kontrolle Kohle und Stahl

e 6er“Wirtschaftsgemeinschaft

* 1979 1. Wahl zum Europaischen Parlament

* 1991 EU — ,,gemeinsames Dach”

e 1993 Binnenmarkt — ,, EU-Blirgerrechte”

1998 Raum der Freiheit, Sicherheit und des Rechts

e 2000 EU- Grundrechts-Charta — Erklarungsure

e 2010, Wachstum/Beschaftigung” — Energie, Klima, Finanz
e Brexit” — erstmaliger Austritt eines Mitgliedsstaates



Neue Ideen fur dauerhaften Frieden und Wohlstand...

Alcide De Gasperi

Winston Churchill

l Robert Schuman
g N

Jean Monnet
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Erweiterungen und Austritte 27 Mitgliedsstaaten

- SO s
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Brexit: 1.
Feber 202Q 7
. E‘f

I Griindung 1.Januar 1958:
Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Westdeutschland

Erweiterung 1. Januar 1973:
Danemark, Irland, Vereinigtes Kénigreich

Erweiterung 1. Januar 1981:
Griechenland

Erweiterung 1. Januar 1986:
Portugal, Spanien

Deutsche Wiedervereinigung 3. Oktober 1990:
Ostdeutschland

Erweiterung 1. Januar 1995:
Finnland, Osterreich, Schweden

CRERETE By B

Erweiterung 1. Mai 2004:

Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Zypern

|

Erweiterung 1. Januar 2007:
Bulgarien, Rumanien

Erweiterung 1. Juli 2013:
Kroatien

-

Beitrittskandidaten:
Albanien, Bosnien u. Herzeg., Moldau, Monte-
negro, Nordmazedonien, Serbien, Turkei, Ukraine

Ukraine

"= Malta = ~
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Die Symbole der EU
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Das Motto:

In Vielfalt vereint Die europadische Hymne

9. Mai - Europatag

Der Euro Die europdische Flagge
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24 Amtssprachen

BbArapcku English latviesu valoda portugués
Cestina espaiiol lietuviy kalba Romana
dansk francais magyar slovendina
Deutsch Gaeilge Malti slovenscina
eesti keel hrvatski Nederlands suomi
EAANnvika Italiano polski svenska



Grof3e und Bevdlkerung
In der EU leben 448,4 Millionen Menschen auf einer Flache von tber 4 Mio. km2.

Flachenmaliig ist Frankreich das grofdte und Malta das kleinste Land der EU.

Malta
Luxemburg
Zypern
Estland
Lettland
Slowenien
Litauen
Kroatien
Irland
Slowakei
Finnland
Danemark
Bulgarien
Osterreich
Ungarn
Griechenland
Portugal
Schweden
Tschechien
Belgien
Niederlande
Rumanien
Polen
Spanien
Italien
Frankreich
Deutschland
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Population by country 2023
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Luxemburg
Zypern
Slowenien
Belgien
Niederlande
Danemark
Estland
Slowakei
Kroatien
Litauen
Lettland
Irland
Tschechien
Osterreich
Portugal
Ungarn
Bulgarien
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Rumanien
Italien
Finnland
Polen
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Spanien
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Lebensstandards

Bulgarien
Slowakei
Griechenland
Kroatien
Lettland
Rumanien
Portugal
Ungarn
Polen
Spanien
Estland
Litauen
Tschechien
Slowenien
Zypern
Italien
Frankreich
Malta
Finnland
Deutschland
Schweden
Belgien
Osterreich
Niederlande
Danemark
Irland
Luxemburg

23.11.2023

BIP pro Kopf in KKS
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Bruttoinlandsprodukt

* Bei der Berechnung des Lebensstandards wird

der Preis bestimmter Waren und
Dienstleistungen in jedem Land im Verhaltnis
zum Einkommen in diesem Land gemessen.
Dabei wird eine gemeinsame nationale
Wahrung, der sogenannte Kaufkraftstandard
(KKS), verwendet. Ein Vergleich des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) je Einwohner in
KKS gibt einen Uberblick Giber den
Lebensstandard in der EU.

Im Jahr 2018 machte das BIP der EU-27

18,6 % des weltweiten BIP (ausgedriickt in
jeweiligen Preisen) aus. Mit den Vereinigten
Staaten (24,0 %) und China (15,9 %) zahlte sie
somit zu den groBten Volkswirtschaften der
Welt. Japan war mit 5,8 % des weltweiten BIP
die viertgroRte Volkswirtschaft, gefolgt vom
Vereinigten Konigreich und Indien.

10
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Die Vertrage — Grundlage fur eine demokratische und
rechtsstaatliche Zusammenarbeit

1952
1958

1986

1993
1999
2003

2009

2020

Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl

Rdmische Vertrage

Grindung der

e Europadischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
e Europdischen Atomgemeinschaft (EURATOM)

Einheitliche Europaische Akte (EEA):
Vollendung Binnemarkt bis Ende 1992

Vertrag von Maastricht - Grindung EU
Drei-Saulen-Modell (EG, EAG und
EGKS)

Vertrag von Amsterdam

Vertrag von Nizza - Osterweiterung

Vertrag von Lissabon - Reformvertrag

,Brexit“ 01. Feber 2020

11



Wer ist ,, EU-BUrgerIn“?

Unionsburger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedsstaates besitzt. Die Unionsburgerschaft tritt
zur nationalen Staatsangehorigkeit hinzu, ohne diese

zur ersetzen (Art. 9 V-EU).
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Die EU ist kein Staat, sondern ein ,Staatenverbund®.

Verflugt nur soweit Uber Staatsgewalt, als ihr die Mitgliedsstaaten
abtreten (Grundsatz der begrenzten Einzelerméachtigung).

Kein Verzicht der Mitgliedsstaaten auf ihre Kompetenzen!

Alle Zustandigkeiten, die nicht ausdrucklich Gbertragen wurden,
bleiben bei den Mitgliedsstaaten.

13



Die 4 Freiheiten-wirtschaftliches
Kernstlck der EU



Peter Reich

Freier
Kapitalverkehr

Freier Dienst-
leistungsverkehr

Freier
Warenverkehr

Freier
Personenverkehr

Ziele der vier
Grundfreiheiten: Liberalisierung und Harmonisierung durchwegs
(ein_einheitlicher Markt !)

23.11.2023 15



B Der europdische Binnenmarkt
und seine Vier Freiheiten

11.583,403 Mrd. €
Bruttoinlandprodukt (BIP) 2006

g

l

ca. 500 Mio. j
Menschen |

..des Kz;(;stals

Inves!

wo man will

(i
N
W
...der Dienstleistungen [§ Freiziigigkeit =
g der Arbeitskrafte

Arbesten, wo man will

Niederlassungsfreibeit
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Europaischer Binnenmarkt

* Die vier Grundfreiheiten ergeben den Binnenmarkt:

Der Binnenmarkt der Europaischen Union (EU) ist ein einheitlicher
Markt, in dem der freie Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital
und Personen gewahrleistet ist und in dem die europaischen
Blrgerinnen und Birger ihren Wohnsitz frei wahlen sowie ungehindert
einer Arbeit, Ausbildung oder unternehmerischen Tatigkeit nachgehen
kdnnen.



Freiheit der Waren

e Zollunion (ausschlieRlich Kompetenz der EU)
 Einheitliches Zollgebiet (EWG 1968)

* Keine Binnenzolle

* Einheitlicher AulBentarif gegenlber Drittlandern
* Freier Warenverkehr

» Keine materiellen und technischen Schranken



Freiheit der Dienstleistungen

* Erbracht Uber die Grenze, gegen Entgelt:
Gewerblich, kaufmannische, handwerklich, freiberuflich

 Uber eine Niederlassung:
* Selbstandige Arbeit austiben, Geschaftsleitung tUbernehmen, usw.



Freiheit der Person

* freie” Fahrt Uber eine Grenze - Schengen

* sich frei bewegen — freie Wahl des Wohnsitzes Jahrliche Ankiinfte:
. ) Rund 230 Mio. Binnentouristen
* Freie Wahl des Arbeitsplatzes

Rund 90 Mio. Berufsreisende

* Niederlassungsfreiheit fir Unternehmer,
Gewerbetreibende und Freiberufler

Das sind 6/7 der EU Biirger ...



Freiheit der Person

e Studenten, Lehrer, Forscher:

lhnen stehen alle Bildungseinrichtungen in der EU offen; Studienzeiten
und Abschlisse werden anerkannt.

e Pensionisten/In: kann nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben
unter bestimmten Voraussetzungen in einem ,fremden® EU Staat
bleiben.



Freier Kapitalverkehr

* Grenzuberschreitender Kapital- und Geldverkehr
* Freie Finanzmarkte
* Ausbau der europaischen Wahrungsunion
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Schengen:

« Keine Polizei- und Zollkontrollen an den
meisten EU-Binnengrenzen

« Verstarkte Kontrollen an den EU-
AuBengrenzen

« Bessere Zusammenarbeit zwischen den
Polizeibehorden in den verschiedenen
EU-Landern

« Bei Reisen innerhalb der EU kénnen Sie
Waren flr den persdnlichen Gebrauch
kaufen und einfuhren

23



Die Organe und sonstige
Institutionen der EU



Ubersicht

23.11.2023

Europaisches Parlament

Gerichts- Rechnungs-
hof hof

Europadische
Investitionsbank

Europdischer Rat (Gipfel)

Ministerrat
(Der Rat)

Wirtschafts- und
Sozialausschuss

Agenturen

Europdische Kommission

Ausschuss der Regionen

Europdische Zentralbank

25
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Das Europaische Parlament

— die Stimme des Volkes

Roberta Metsola, Prasidentin des Europadischen
Parlaments

Der Europaische Rat und der Rat

- die Stimme der Mitgliedstaaten

Charles Michel, Prasident des Europaischen
Rates

Die Europaische Kommission
— im Interesse des Gemeinwohls

Ursula von der Leyen, Prasidentin der
Europaischen Kommission

26



Gipfeltreffen im Europaischen Rat

* Die Mitglieder des Europaischen Rates sind die Staats- und Regierungschefs der
27 EU-Mitgliedstaaten, der Prasident des Europaischen Rates und der Prasident
der Europaischen Kommission.

* findet mindestens viermal jahrlich statt

* legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritaiten im
Konsensverfahren fest

* Prasident: Jean Michel



Der Rat — Die Stimme der Mitgliedsstaaten in

Briussel

e Prasident: Charles Michel seit 2019, belgischer
Politiker (wird auf 2,5 Jahre gewahlt, darf kein
innerpolitisches Amt bekleiden)

* Entscheidet zusammen mit dem Parlament Uber
EU-Rechtsvorschriften (RL, VO und Beschliisse)
und Haushalt — Gesetzgebungsorgan der EU

* Entscheidet einstimmig, mit “doppelter Mehrheit

(ab. Nov. 2014), 55 % der Mitglieder (2020 MS), 65
% der Bevolkerung (2020: 290 Mio.)

23.11.2023

ein Minister aus jedem EU-Land (jeweiliger
Fachminister, zB Finanzminister bei Finanzfragen,
Landwirtschaftsminister bei Landwirtschaftsfragen)
wechselnder Vorsitz alle sechs Monate (derzeit
Spanien bis 31.12.2023 zum funften Mal, ab
01.01.2024. Belgien, ab 01.07. 2024 Ungarn) -
Ratsprasidentschaft

zustandig fir die gemeinsame Aulien- und
Sicherheitspolitik

vertritt die nationalen Interessen der

Mitgliedstaaten

28



Die Europaische Kommission

* Exklusives Recht der Gesetzesinitiativen

* Huterin der Vertrage, tberwacht die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den Mitgliedsstaaten
* Umsetzung und Verwaltung der Gemeinschaftspolitiken

e Autonome Befugnisse, zB Wettbewerbspolitik

* Handelt auf Anweisung des Rates internationale Vertrage aus

* Bereitet des Haushaltsentwurf vor

* Prasidentin der 27 Mitglieder: Ursula von der Leyen

e Sitz in Brussel
* Ubt die Tatigkeit in voller Unabhangigkeit von den Mitgliedsstaaten aus;

* handeln daher nicht als Vertreter der Mitgliedsstaaten



Das Europaische Parlament

Allgemeine Direktwahl (alle 5 Jahre —nachste Wahl 06. bis 09. Juni 2024)
Haushalt und Budgetkontrolle

,Mitentscheidung” in den meisten Bereichen

Politische Kontrolle Gber die Kommission (Zustimmungs- und Milstrauensvotum)

Kann im Falle einer Vertragsverletzung durch eine andere Institution bei EuGH
Beschwerde fuhren

705 Abgeordnete
Sitz in StralBburg (12 Plenarsitzungen)

Parlamentarische Ausschiisse und zusatzliche Plenarsitzungen in Brissel
e Sekretariat in Luxemburg



Sitzverteilung nach Brexit

e Ab dem 1. Februar 2020 andert sich

die Anzahl und Verteilung der Sitze im Sitzverteilung im
Parlament infolge des Austritts des Europaischen Parlament

Vereinigten Konigreichs aus der EU.

* Ab dem 1. Februar 2020 wird das
Europaische Parlament kleiner: Die
Zahl der Sitze sinkt dann von 751 (die

Die Zahl der Abgeordneten pro Land wurde im Zuge des EU-Austritts des
Vereinigten Konigreichs Ende Januar 2020 angepasst.

vom EU-Vertrag vorgegebene

Hochstzahl) auf 705.

Von den 73 Sitzen GrolSbritanniens

werden 27 auf einige der i
Mitgliedstaaten umverteilt und die o G dils
restlichen 46 fir kinftige EU- e TG

Erweiterungen in Reserve gestellt.

23.11.2023 31



Europaischer Gerichtshof - EuGH

entscheidet Gber die Auslegung des EU-
Rechts (Vorabentscheidungsverfahren)
gewahrleistet eine einheitliche
Anwendung des EU-Rechts in allen EU-
Landern

uberpruft die Rechtmaligkeit der
Handlungen der Organe der EU
Vertragsverletzungsverfahren (Einhaltung
durch die Mitgliedsstaaten)

Sitz in Luxemburg

Ernennung durch Regierung fir die Dauer
von sechs Jahren

23.11.2023
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Europaische Zentralbank

e Sorgt fur Preisstabilitat
e Kontrolliert die Geldmenge und legt Zinssatze

fest
Christine Lagarde

Prasidentin der
Zentralbank

* Notenbank der Eurozone seit 01.11.2019
* Legt die Geldpolitik der Union fest

« Uberwacht, ob Banken sicher sind

* Arbeitet unabhangig von den Regierungen

e Sitz in Frankfurt am Main
* Verwaltung des EURO

23.11.2023



Europaischer Rechnungshof

* Aufgabe: Kontrolle der ordnungsgemafien Erhebung und Verwendung der EU-
Mittel und Beitrag zur Verbesserung des Finanzmanagements der EU

* Prasident: Tony Murphy

* Mitglieder: Ein unabhangiges und weisungsfreies Mitglied aus jedem EU-Land
* Grindung: 1977

e Sitz: Luxemburg

* |st eine unabhadngige externe Rechnungsprufungsstelle der EU und vertritt die
Interessen der europdischen Steuerzahler/innen. Er selbst hat keine rechtlichen
Befugnisse, setzt sich jedoch fir eine bessere Verwaltung des EU-Haushalts durch
die Europaische Kommission ein und berichtet tiber die Finanzlage der EU.



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-commission_de

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) — die
Stimme der Zivilgesellschaft

* Vertritt u. a. Gewerkschaften, Arbeitgeber, Landwirte und
Verbraucher
* Berat in Fragen neuer EU-Vorschriften und Strategien

* Ermutigt die Blirgergesellschaft zu starkerer Mitwirkung in EU-

Angelegenheiten
* 350 Mitglieder

23.11.2023 ' : ‘ ' 35



Ausschuss der Regionen (AdR)

e vertritt Stadte, Regionen
* berat in Fragen neuer EU-Vorschriften und Strategien
* ermutigt die lokale Verwaltung zu starkerer Mitwirkung in EU-

Angelegenheiten

23.11.2023
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Die europaische
Blrgerbeauftragte

Emily O’Reilly

Europaische Birgerbeauftragte seit 2013

e Untersucht Beschwerden Uber Missstande

in den Verwaltungen der EU-Organe

e Beispiele flr Missstande:
Ungerechtigkeit, Diskriminierung,
Machtmissbrauch, unnoétige Verzdégerung,

NichtduBerung oder falsche Verfahren

e Jeder in der EU kann eine Beschwerde

einreichen

37



Kommission: rund 33 000 Beamte und 11 000
Mitarbeiter mit befristeten Vertragen

Ubrige EU-Institutionen: rund 22 000 Beschéftigte

e Die Beamten werden auf Dauer ernannt.

e Sie werden in allgemeinen Auswahlverfahren ausgewahlt.
e Sie kommen aus allen EU-Landern.

e Die H6he ihrer Bezlige ist gesetzlich geregelt.

e Zustandig fur ca. 505 Mio Menschen, das sind 10.000 Einwohner pro
Mitarbeiter.

e Die Verwaltungsausgaben der EU betragen 16 Euro pro EU-Blrger und
Jahr, das sind 6 % des gesamten EU-Haushalts.

¢ Die Personalkosten betrag 8 Euro pro Jahr pro EU-Einwohner.




Die Grundprinzipien der EU



Die Grundprinzipien

* |dentitat der Mitgliedsstaaten (Art. 4 Abs. 2 V-EU)

* Einzelermachtigung (Art. 5 Abs. 2 V-EU)

 Subsidiaritat und VerhaltnismalSigkeit (Art. 5 Abs. 3 und 4 V-EU)
 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (Art. 18 V-AEU)
 Solidaritat (Art. 3 Abs. 3 V-EU und weitere)



|dentitat der Mitgliedsstaaten

* Der Unionsvertrag begriindet einen Staatenverbund zur
Verwirklichung einer immer engeren Union.

e Art. 4 Abs. 2 V-EU: ,, Die Union achtet die Gleichheit der
Mitgliedsstaaten ... und ihre jeweilige nationale lIdentitat, ...

* EU sind keine ,Vereinigten Staaten von Europa“

* Die staatliche Vielfalt, einschlieRRlich der lokalen und regionalen
Strukturen bleibt unantastbar.

* Die EU ist ein Volkerrechtssubjekt , sui generis”



Einzelermachtigung

* Prinzip der Einzelermachtigung:

Nur wenige ,,ausschlieRliche” Zustandigkeiten (zB Zollunion, Handel,
Wahrungspolitik, Wettbewerbsregen,)

Die Union darf nur innerhalb der Grenzen der Zustandigkeit tatig
werden, die die Mitgliedsstaaten ihr in den Vertragen der darin
niedergelegten Ziele Gbertragen haben (Art 5 Abs. 2 V-EU)



Subsidiaritat (Art. 5 Abs. 3 V-EU)

* Nach diesem Prinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschliefSliche Zustandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die
Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen von den
Mitgliedsstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler
Ebene ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Unionsebene
zu verwirklichen sind.



Verhaltnismalligkeit Art. 5 Abs. 4 V-EU

Nach dem Grundsatz der VerhaltnismalSigkeit gehen die
MalRnahmen der Union inhaltlich wie formal nicht Gber das
fur die Erreichung er Ziele der Vertrage erforderliche Mal3
hinaus.



Demokratie

* Die Werte sind die Achtung der Menschenwdrde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte einschlielSlich der Rechte der Personen, die

Minderheiten angehdren.

* Diese Werte sind von allen Mitgliedsstaaten in einer Gesellschaft
gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskrimierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern

auszeichnet.



Diskriminierungsverbot Art. 18 V-EU

* Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrage ist in ihrem
Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Grinden der
Staatsangehorigkeit verboten.

* Darunter fallen der Zugang zum Arbeitsmarkt, Eigentumserwerb,
Wohnungsnahmen, Forderungen, Sozialschutz, Kindergeld, usw.



Solidaritat Art. 3 Abs. 3-3 V-EU

Die Union fordert den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt und die Solidaritat
zwischen den Mitgliedsstaaten in allen Belangen und
Im Besonderen mittels der Regional- und
Strukturpolitik sowie Beihilfenpolitik.



Die funf Arten der EU-Politik



Die funf Arten der EU-Politik

1. Ausschlielliche Unionspolitik

2. Gemeinsame Politik der Union und der Mitgliedsstaaten
(Gemeinschaftsmethode)

3. Unterstltzende, koordinierende und erganzende MalRnahmen der
Union

4. ,Offene Methode der Koordinierung®

5. Intergouvernementale Zusammenarbeit
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Verordnungen

/ Bundes- Landesgesetze \
/ Grundsatzgesetze \

/ Verfassungsgesetze \

y N

Mag.a Barbara Wawerka 4
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Arten des Unionsrechts

Primarrecht

e Vertrage mit Anlagen,
Protokollen und spateren
Anderungen

e Beitrittsvertrage

e vereinbart” zwischen den
Mitgliedsstaaten

23.11.2023

Sekundarrecht lertitares
Recht
e Alle ,Rechtsakte” e  delegierte”
der Organe der Rechtsakte
EU e Durchfiihrungs-
Rechtsakte der

EK

51
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* Die Europaischen Vertrage bilden das Primarrecht, woraus

sich sekundare Rechtsvorschriften ableiten (Verordnungen,
Richtlinien und Empfehlungen).

e Diese Rechtsvorschriften sowie die EU-Politik werden von

den 3 wichtigsten Organen getroffen:
* Rat der Europadischen Union (Vertretung der Mitgliedsstaaten),
* Europaisches Parlament (Biirgervertretung) und die

* Europadische Kommission (ein politisch unabhingiges Organ, das die gemeinsamen
europaischen Interessen verfolgt).

http://europa.eu/eu-law/index de.htm
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Primares Unionsrecht ist das ,Verfassungsrecht der EU"

Zum Primarrecht zahlen

o die Grundungsvertrage (samt beigeflgten Protokollen,
Anlagen und Anhangen)

o die Beitrittsvertrage
o die Charta der Grundrechte
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Sekundares Unionsrecht wird

« von den Unionsorganen auf Grundlage des primaren
Unionsrechts erzeugt (abgeleitetes Recht)

und

« darf diesem nicht widersprechen.
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- unmittelbare Geltung in allen Mitgliedstaaten

Verordnung - Instrument der Vereinheitlichung
- Adressat: Mitgliedstaaten
g e - hinsichtlich des Ziels verbindlich, Art. 288 IIl AWEUV
Richtlinie

- bedarf grundsatzlich der Umsetzung durch MS
- Instrument der Harmonisierung

- zur Regelung von Einzelfallen bestimmt

Entscheidung [ | | i diich fir Adressaten, Art. 288 IV AWEUV
. - gem. Art. 288 V AWEUV nicht verbindlich
SEtmi?ChEId'il“"g’ - fur die Rechtsordnung von untergeordneter Bedeutung -
eliungnanme | | 5enfalls Auslegungshinweis oder politisches Mittel
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,Direkte Geltung” des Unionsrechts

» Unionsrecht ist eine eigenstandige Rechtsordnung.

» Es ist unmittelbar gegentiber den Normadressaten wirksam.
» Besteht autonom neben dem Recht der Mitgliedsstaaten.

» Anwendungsvorrang

» Es bedarf keiner , Transformation® in das innerstaatliche Recht, wie es fur volkerrechtliche
Abkommen (zB Staatsvertrag) erforderlich ist.

» Dies qilt fir Verordnungen und Beschltsse generell!

» Bei Richtlinien (und Primarrecht) nur soweit, als sie hinreichend bestimmt in ihren
Rechten und Pflichten sind.

» Aus praktischen Grinden werden EU-Bestimmungen durch ,nationale Gesetzgeber® in
nationale Regelungen tbergeflhrt.

» Bei Widerspruch zu unmittelbar anwendbarem Unionsrecht ist nationales Recht nicht
anzuwenden!
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NVorrang” des Unionrechts

* Anwendungsvorrang

* Setzt einen Widerspruch des nationalen Rechts zum EU-Recht in
einem konkreten Anwendungsfall voraus

» Jede Behorde ist verpflichtet, nationales Recht
,gemeinschaftskonform® zu interpretieren

* Es sind keine spateren widersprechenden nationalen Regelungen
zulassig.

* Vom EuGH als Rechtsgrundssatz 1964 entwickelt (seit Dezember
2009: Erklarung Nr. 17 zum Vertrag von Lissabon).



Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren in der EU
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Osterreichs Stimme in der EU
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Die Grundrechte in der EU



EU-Grundrechtsquellen

e Art. 6 V-EU verweist auf:

* Charta der Grundrechte (2007)

* EuGH: Katalog von Gemeinschaftsgrundrechten kraft Richterrechts
* Gemeinsame Verfassungsuberlieferung der Mitgliedsstaaten
 EMRK

e Grundfreiheiten” der EU

* Weitere Rechte mit ,,Grundrechtsqualitat”



Grundrechtsschutz

 Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union ist seit dem Jahr 2009 (Vertrag von Lissabon)
Egcuh)tsverblndllch und kodifiziert die Grund- und Menschenrechte innerhalb der Européaischen Union

« einheitlicher Grundrechtekatalog
» Personliche, burgerliche, politische, wirtschaftliche und soziale Rechte der Menschen:

« Die Grundrechte legen Mindeststandards fest, um sicherzustellen, dass alle Menschen mit Wirde
behandelt werden. Wir tragen zur Férderung und zum Schutz dieser Rechte bel.

« Die Charta erganzt die nationalen Systeme.

. gie _Emscheidung Uber die Verletzung von Grundrechten des einzelnen obliegt den nationalen
erichten.

» Einzelpersonen konnen sich auch an den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte wenden,
welcher bei Verletzungen burgerlicher und politischer Rechte entscheidet, die in der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankert sind.

» Verletzt ein Mitgliedstaat das EU-Recht und verstol3t damit gegen die Rechte einer Person, ist die
Kommission berechtigt, den Mitgliedstaat vor dem Europaischen Gerichtshof verklagen.

» Die Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte ist eine unabhangige Einrichtung, die flr den
gesamten Anwendungsbereich der in der Charta festgelegten Rechte zustandig ist.



https://fra.europa.eu/de

Grundrechte - Wirkung

* Jede/r EU-Burger/in kann sich gegen Ubergriffe der 6ffentlichen
Organe wehren und rechtlich durchsetzen ...

* Die EU-Organe und EU-Staaten haben diese Grundrechte vorbeugend
zu beachten , Prophylaxe”



Der Haushalt der EU



EU- Budget Prinzipien

* Keine direkten eigenen Steuern

Die EU ist abhangig von den Beitragen der Mitgliedsstaaten.

* Prinzip der Jahrlichkeit —

Die EU darf keine Kredite aufnehmen, keine Schulden, kein
Zinsendienst

 ,Eigenmittelobergrenze”: max. 1,4 % des Brutto-Nationaleinkommens
der Mitgliedsstaaten



Europaische Union: Einnahmen im Haushalt nach Quellen im Jahr 2022 (in Milliarden

Euro)
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Nettozahler und
Nettoemptanger

Ein negativer Wert bedeutet, dass
ein Land mehr Geld zum EU-
Haushalt beitragt, als es an Mitteln
aus diesem erhalt; ein positiver
Wert, dass mehr Geld von der EU
empfangen als an sie gezahlt wird.

Staaten der ersten Gruppe werden
als Nettozahler, Lander der
zweiten Gruppe als
Nettoempfanger bezeichnet.

23.11.2023

Européaische Union: Operative Haushaltssalden der Mitgliedstaaten im EU-Haushalt
im Jahr 2022 1 (in Millionen Euro)
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